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1- Giris

1991 yilindan beri, lilkemizde yogun olarak tartisilan is glivencesi, esasen 1936 tarihli, 3008 Sayili yasadan
glinimize degin ¢alisma mevzuatinin en duyarli konularindan birini teskil etmistir. Mevcut is yasasinda,
feshe karsi korumayi 6ngéren diizenlemeler, isverenin hakli neden olmaksizin hizmet iliskisini feshetmesini
engelleyici degil, ihbar 6nelinde oldugu gibi, geciktirici niteliktedir.*

1936 yilinda 3008 sayil yasa ile Tiirk is Hukuku'na giren kidem tazminati, is Hukuku'nun 70 yillik tarihi
surecinde yapilan degisikliklerle, gitgide koklesmis ve ayni zamanda en problemli konularindan biri haline
gelmistir. Ozellikle yasa koyucunun is Hukuku'nun uygulamasina paralel olarak issizlik sigortasi ve is
glivencesi kurumlarini devreye sokmamasi ve bunun yerine kidem tazminatini siirekli ikame ederek temel
sorunlarin vahametinden kaginmasi, kidem tazminati kurumunu daha da sorunlu hale getirmistir.?

ilk kez 1954 yilinda, 2. Calisma Meclisi’/nde ortaya atilan “fon” konusu, bundan sonra yapilan toplantilarda
da masaya yatiriimis ve bir fon kurulmasi, kidem tazminatinin her yil bu fona yatirilmasi ve hizmet akdi
fesholunan iscinin tazminatini bu fondan almasi yolunda tavsiye karari alinmistir.® # Ancak is Kanunlarinin
fona iliskin hikiimleri, aradan yarim ylzyll ge¢mesine ragmen yasalarla dizenlenmemis; bu nedenle
isverenlerin kisisel sorumlulugu devam etmistir.

1999 yilinda 4447 sayih yasa ile issizlik sigortasinin kabul edilmesi ve 2002 yilinda 4773 sayili yasa ile is
yasasinda yapilan degisiklikle is glvencesinin kabul edilmesi, kidem tazminatinin yeniden tartisiimasina
neden olmustur. Nitekim 2002 yilinda Bilim Komisyonu'nca 1475 sayili is Yasasi'ni bir biitiin olarak
degistirmeyi 6ngdren Is Yasasi Tasarisi paralelinde bir de Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi hazirlanmistir.
Bilindigi lizere, Bilim Komisyonu'nun hazirladigi is Yasa Tasarisi, 22.5.2003 tarihinde 4857 sayili is Yasasi'na
déniismistir. Ne var ki, Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi beklendigi gibi 4857 sayil is Yasasi'yla es
zamanli olarak yasalasmamistir. Fakat gerek bir bitiin olarak 4857 sayili yasanin diizenlenmesinde, gerekse
yasanin gecici 6. maddesinde yapilan bir diizenlemeyle Kidem Tazminati Fonu'nun kurulmasi, bir anlamda
4857 sayili yasanin uygulanmasi agisindan zorunlu hale gelmistir.®

Nitekim giinimiizde halen yirirliikte olan 4857 Sayili is Kanunu’nun Gegici 6. Maddesi aynen: “Kidem
tazminati icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin Kanun’un yiiriirliige
girecegi tarihe kadar isgilerin kidemleri icin 1475 Sayili is Kanununun 14. Maddesi hiikiimlerine gére
kidem tazminati haklari sakhidir.” seklindedir. Gorlldiigl tGzere mevcut yasa, kidem tazminati fonuna iliskin
bir yasanin habercisi durumunda ise de; fona iliskin henliz yasalasmis bir metin mevcut degildir.

! Tirkiye'de is Giivencesi Sorunsali Ve Bilim Komisyonunun Hazirladigi Yasa Tasarisi Uzerine Diistinceler

Yard.Dog.Dr. Pir Ali KAYA, Uludag Universitesi - iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi - Calisma Ekonomisi ve Enduistri
iliskileri B6IGmdi.

2 TURK iS HUKUKU'NDA KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARI, PiR ALi KAYA Yard.Dog. Dr., Uludag Universitesi,
iiBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii

3 Kidem Tazminati Fonu Yasa tasarisi, Ozlem Karabulut, s. 77-81, Ankara Barosu.

4 Ferit Hakki Saymen, Tiirk is Hukuku, 1954, S. 603-604.

°> TURK IS HUKUKU'NDA KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARI, PIR ALi KAYA Yard.Dog. Dr., Uludag Universitesi, iIBF,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii.




GULTEKIN® | Hukuk BOROSU

2- Yasal diizenlemenin gecikmesi durumunda kidem tazminatinin uygulanmasinda ne gibi problemler ortaya

cikabilir?

1975 yilinda 1927 sayil yasayla is Kanunu'nda yapilan degisiklikle kidem tazminati miktari 30 giine cikarilmis
ve kidem tazminati yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla bir kamu kurumu biinyesinde kidem tazminati fonunun
kurulmasi 6ngoérilmistir. Bu dizenlemeye istinaden 1975 yilindan beri, gerek Calisma Meclislerindeki;
gerekse yasa yapma sireclerinde kidem tazminati fonu calisma mevzuatinin sirekli tartisilan, ancak bir
tlrlu yasal zemine oturtulamayan konusu olmustur. Bu maksatla birgcok yasa tasarisi hazirlanmis, isci ve
isveren kesiminin direncinden ve endiselerinden dolayi, glinimize degin bir sonug¢ alinamamistir.

Ne var ki, 2002 yilinda hazirlanan yasa tasarisi, bu girisimlerden farkli bir durum ortaya koymaktadir. Clinki
2002 yili Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi, heniiz yirirliige giren 4857 sayili is Yasasi'nin tamamlayicis
durumunda olan bir girisimdir. Bu hususta yapilacak olan kanun ¢alismalarinin gecikmesi halinde, 4857 sayili
is Yasasi'nin Tiirk Calisma Mevzuati'nda "yenilik yaratan” durum, ayni zamanda kidem tazminati konusunda
ciddi bir bosluk yaratacaktir. Bu itibarla, gerek 4857 Sayili yasadaki gegici 6. Maddenin altinin doldurulmasi,
gerekse kidem tazminati konusunda iscileri ve isverenleri ortak paydada bulusturabilecek bir giivencenin
temini igin bir an evvel kidem tazminati fonu hususunun yasal diizleme tasinmasi elzem goriinmektedir.

Kidem Tazminati Fonu Tasarisinin Tarihgesi:

ilk kez 2. Calisma Meclisi'nde ortaya atilan kidem fonu konusunda ilk atilan adim  "kidem hakkina tekabiil
eden karsiliklarin isyerlerinde ayri bir fon halinde veya karsiliklarin umumi bir fonda Calisma
Bakanhgi'nca arastirlmasinin” kararlastiriimasi olmustur.® Akabinde 3. Calisma Meclisi'nde bu girisim biraz
daha olgunlastirilmis ve kidem tazminati kurumunun, isverenlerce prim 6édemek suretiyle isci sigortalar
kurumunun islevlerini iceren bir kurum haline getirilmesi amaclanmistir.” Nitekim béyle bir diisiincenin
olgunlasmasina gazete isverenleri 6nayak olmustur.

1961 yilinda basin mesleginde calisanlarla ilgili olarak kabul edilen 212 sayili yasa ile gazetecilerin kidem
tazminati 15 giinden 30 gline cikarilmasi Gzerine gazete isverenleri, bu tazminatin bir fondan karsilanmasini
istemislerdir.®2 1975 yilinda 1927 sayili yasa ile kidem tazminati isci lehine genisletilmis, isverenlerin kidem
tazminati ylkiini hafifletmek amaciyla "is¢inin emekliligi veya 6liimii" halinde tazminatin fondan
karsilanacagina dair hikimler konulmus ve fonla ilgili olarak 06zel bir yasanin cikarilmasi uygun
gérulmistir.® Nitekim, bu maksatla 1976 yilinda kidem tazminati fonunun Calisma Bakanligl biinyesinde
kurulmasini 6ngoren "Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagl" hazirlanmis ve daha sonra bu taslak
1978 yilinda hazirlanan is glivencesi yasa tasarisi ile iliskilendirilmek istenmistir. Yine 1980 sonrasi donemde
ayni amacla 1980 ve 1982 yillarinda is glivencesi kapsaminda fonla ilgili kimi girisimler s6z konusu olmustur.
Ancak 1984 yilinda, 1976 yilinda hazirlanan yasa taslagi fazla degisiklige ugratilmadan, kidem tazminati fonu
tek glindem maddesi olarak tartisiimak tizere 7. Calisma Meclisi'nin giindemine alinmistir. Taslak 28 asil ve 2
gecici maddeden olusmustur. Taslakta, iscilerin yaninda memur ve bagimsiz ¢alisanlar da fon kapsamina
alinmistir. Fondan, kidem tazminatinin emeklilik ve 6lim hallerinden 6denmesi 6ngoérilmiis ve kidem
tazminatina hak kazanma 15 yillik bir hizmet siiresine dayandirilmistir. Ayni zamanda fonun isleyisi prim
esasina dayandirilarak bir ayhk Gcret tutari Gzerinden iki taksit halinde isverence yillik prim olarak fona

6 (1) Fuat Baydere, "is Mevzuati'na Tesirleri Bakimindan Calisma Meclisleri", Sosyal Siyaset Konferanslari, 17. Kitap,
istanbul, 1966, 5.219.

7 (2) Fuat Baydere, (1966), a.g.e., 5.219,ayrica bakiniz; Ayse Unal, Kidem Tazminati Fonu, Alfa, istanbul, 1999,s.30.
8 (3) Metin Kutal, "7. Calisma Meclisi ve Kidem Tazminati Fonu Taslag!", iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:31, Say!.5,
istanbul,1984,s:220.

9 (5) Metin Kutal, "7. Calisma....(1984)", a.g.e.,s.22.
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yatirilmasi ongorilmugstir. Hemen belirtelim ki, s6zi gegen Ucret briit Ucrettir. Ayrica fona 6denen
primlerin isverenlerce gider olarak gosterilmesi de s6z konusudur.°

Taslakta fonun gelirleri ve isletilmesi ile ilgili hilkimlere de yer verilmistir. Ancak fonun nasil yonetilecegi
hususu pek netlesememistir. Temelde 7. Calisma Meclisi'nin glindemine alinan yasa taslagi olmak lzere,
degisik teklifler dogrultusunda, Calisma Meclisi kidem tazminati fonunu goérismek Gzere 1984-1992 yillari
arasinda her yil toplanarak bu fonun kurulmasi hususunda ¢ok ciddi gayretler sarf etmistir. Calisma
Meclisleri, kikdem tazminati fonunun kurulmasinin geregini l¢ temel gerekgeye dayandirmistir:

Bunlardan birincisi, is¢inin kidem tazminati hakkini giivence altina almak ve bu hakki her tiirlii ihtilaftan
korumak; ikincisi yiiklii kidem tazminati 6demeleriyle isyerlerinin gii¢ durumda kalmasini énlemek;
Uguncusi ise ekonomik kalkinmaya katkida bulunacak bir fon olusturmaktir. **Ancak hemen belirtelim ki,
isci, isveren ve Universiteden kimi 6gretim Uyelerinin katilimiyla defalarca yapilan toplantilar sonucunda,
kidem tazminati fonunun kurulmasini saglayacak bir irade olusmamistir.

Kidem Tazminati Fonu tasarisinin halen yasalasmamis olmasinda, is¢i ve isveren nezdinde birtakim
endiselerin olusmasi ve her iki kesimin de kendi menfaatleri bakimindan ortak paydada bulusamamasi etkili
olmustur. Buna gore,

- lIsci kesimi bakimindan;

a) Miiktesep haklarin ihlal edilmesi endisesi,

b) Fondan karsilanacak tazminatin emeklilik ikramiyesi yaninda, isten ¢ikarmalara karsi glivence
olmasi sebebiyle buglinkii sartlarda ve ayrica isten g¢ikartma tazminatinin da 6denmesinin
istenilmesi,

kaygilari 6n plana ¢ikmistir.
- isveren kesimi bakimindan ise;

a) isverenlerin ayrica isten ¢ikarma tazminatindan sorumlu tutulmalari,
b) Fonun ge¢mis hizmet siirelerinden de sorumlu olmasi,
c)Fona 6denecek primin giplak tcret tizerinden alinip alinmayacagi,

gibi endiseler dogmustur.

Ayrica fon tesisinde devlet agisindan da gikabilecek birtakim sakincalar ortaya konulmustur. Bu sakincalar:
a) isci-isveren menfaatlerinin dengelenmesinde karsilasilan giigliikler,
b)Bu isteklere uygun olarak kurulacak fonun aktiieryal hesabinin saglkli bir sekilde yapilmasinda
karsilasilan gtclikler,
c) Fonun bir siire sonra devlete yiik teskil edecegi endisesi.

Ne var ki, kidem tazminati fonu ile ilgili girisimlerin bu sekilde sona ermesi, bu konudaki tartismalari ve yasal

girisimleri sona erdirmemistir. Gercekten, 1999 yilinda Tirk Calisma Mevzuati'nda yer alan issizlik sigortasi,
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Yasasi kidem tazminatiyla ilgili yeni bir tartisma dénemi baslatmistir.

10 Metin Kutal, "7.Calisma...(1984), a.g.e., 5.223-224.
11 Ayrintil bilgi icin bakiniz: Calisma Bakanligl, "Calisma Meclisi'nin kidem tazminati fon tasarisi hakkinda 25.2.1986
glini yapilan toplantiya ait not.", Kidem Tazminati Fonu Galismalari, Calisma Genel MidurlGgl, Dosya no:612, s.86.
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4857 sayil yeni Is Yasasi'nin, 1475 sayil is Yasasi'ni lagvetmesi, getirdigi yeni diizenlemelerin kismen de
olsa is giivencesini icermesi ve biitiin bunlarin 6tesinde 4857 sayili yasanin bizatihi diizenleme bicimi ve
gecici 6. maddesi, kidem tazminatinin Tirk is Hukuku'ndaki cehresini degistirmis ve kidem tazminati
fonunun kurulmasini zorunlu kilmistir.

Nitekim Is Kanunu degisikligi paralelinde hazirlanan, 26 Haziran 2002 tarihli Kidem Tazminati Fonu Kanun
Tasarisi'nin gerekcesinde bu durum acikca vurgulanmistir. Bugiin gelinen noktada, kidem tazminati fonu ile
ilgili en 6nemli ve kaydadeger yasal gelisme, 26 Haziran 2002 tarihli “Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi”
olmustur. Asagida, 2002 yilinda Bilim Komisyonu tarafindan meydana getirilmis olan bu taslak, kapsami,
hukuki niteligi, uygulama metodu, isci ve isverenler bakimindan getiri ve géturdleri ile birlikte detayl olarak
ele alinacaktir.

4. 26 Haziran 2002 Tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisinin Ongérdiigii Diizenlemeler

26 Haziran 2002 tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi, toplamda 5 Bolim ve 22 maddeden
olusmaktadir. 4857 Sayil is Kanunu’na tabi olan isgilerin yaninda, Basin is Kanunu ve Deniz is Kanunu’na
tabi olan iscileri de kapsamina almaktadir.

Asagida, tasarida yer alan maddeler ve 6nemli hususlar tek tek incelenecektir:
A. Fonun Kapsami

Kidem Tazminati Fonu, is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu'na gére hizmet akdi ile ¢alisan isgiler ile
bunlari ¢alistiran isverenler ve 6len iscilerin hak sahiplerini kapsamaktadir. (K.T.F.Y.Y.md.2) Fon yasa tasarisi,
acikca hizmet akdine dayali calismayi esas almistir. (Benzer diizenlemeyi 1984 tarihli kidem tazminati fonu
yasa tasarisinda da gérmek mimkindir. Nitekim tasarinin 3. maddesinde benzer ifadeler dile getirilmis, yeni
tasaridan farkl olarak sadece isveren vekilleri de kapsama alinmistir.)

B. Fonun Hukuki Yapisi

Kidem Tazminati Fonu tasarisi ile Devlet glivencesi altinda, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlgi'na bagl, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi, mali ve idari yonden 6zerk, 6zel butceli ve tlzel kisiligi olan bir kamu kurulusu
seklinde kurulmak istenmistir. Fon, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olmakla
beraber, fon gelirleri bitce kapsami disinda tutulmustur. Baska bir deyisle fon biitce kapsami disindadir; yani
gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilamaz ve genel bitceye gelir kaydedilemez.

Fon, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir. Fonun gelir ve giderleri lger aylik dénemler
halinde 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali
misavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari Resmi Gazetede ilan edilir.

Fonun mallari, icra ve iflas Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu bakimindan devlet mali hiikkmiinde olup, alacaklari
devlet alacagi derecesinde ayricaliklidir. (K.T.F.Y.md.3)

Fon, damga vergisi haric her tirli vergi, resim ve harctan muaftir. Ayni zamanda fon, Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, Devlet ihale Kanunu ve Sayistay'in vize denetimi disinda birakilmistir.

Burada yasa koyucu fonu islevsel hale getirmek amaciyla, miimkin mertebede 6zerk bir kamu tiizel kisiligi
kazandirmaya calisildigl, bu bakimdan bltceden ayrik, 6zerk bir yapiya birlndirildigi ve 6zel bir denetim
usult 6ngoruldugi gorilmektedir.
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C. Fonun Yonetimi

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin 4. maddesinde fon yonetiminin nasil tesekkil edilecegi acikca
belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore fonun bir Yonetim Kurulu tarafindan hem yonetilecegi, hem de isletilecegi
dngorilmistir. Oncellikle Fon Yénetim Kurulu'nun nasil olacagi ortaya konulmaktadir. Daha sonra karar alma
sureci ve yonetimin kullanabilecegi yetkiler belirtilmektedir.

Madde hiikmiine gore, Fon Yonetim Kurulu, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani'nin 6nerisi lizerine musterek
kararname ile atanacak bir temsilci ile en fazla isvereni temsil eden isveren Konfederasyonu tarafindan
secilen iki ve en fazla isciyi temsil eden is¢i Konfederasyonu'nca segilen bir tiyeden olusur.

Fon Yonetim Kurulu'na misterek kararname ile atanan temsilci baskanlk eder. Yonetim Kurulu, tye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Kararlarin olusumu sirasinda oylarin esitligi halinde Baskan'in bulundugu
taraf ¢ogunlukta sayilir. Fon Yonetim Kurulu bu kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetleri yerine getirmek igin
belirledigi is organizasyonu cercevesinde merkezde ve tasrada hizmet akdine dayanarak isciyi ¢alistirabilir.
(K.T.F.Y.T. md. 4) 26.06.2002 tarihli yeni taslakta, 1984 yasa taslagindan farkli olarak Fon Yoénetimi'nde
dogrudan isveren agirlikli olmak lizere, is¢i ve isvereni s6z sahibi yapmistir.

D. Fonun Gelirleri

Kidem Tazminati Fonu'nun gelirleri, tasarinin 12. maddesinde acik¢a belirtildigi Gzere, Sosyal Sigortalar
Kurumu aracihgl ile hizmet akdine taraf isverenlerden tahsil edilen kidem tazminati primlerinden
olusmaktadir. Tasarida her ne kadar yer almasa da ayrica, tipki “Bireysel Emeklilik Sistemi”nde oldugu gibi
Devlet tarafindan da fona katkida bulunulmasinin da lzerinde durulmaktadir. Ancak bu husus tasari metnine
dahil edilmis bir husus olmayip; hukuk ve is diinyasi ¢cevrelerince giindeme getirilen bir dlistincedir.

Tasarinin 13. Maddesinde, fona 6denecek aylik prim miktarinin hesaplanma usulil diizenlenmistir. Buna gore,
kidem tazminati fonuna o6denecek aylik prim miktari bu maddenin 2'nci fikrasi hiikiimlerine gore
hesaplanacak aylik kazancin % 3’Uni gecmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun 6nerisi Gzerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir. (K.T.F.Y.T. md. 13/1) Bu dlizenleme ile prim miktarinin tespitinde bir Ust limit konulmak
kosuluyla inisiyatif Bakanlar Kurulu'na birakilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki tasarida, acikca gerek fonlarin
tahsilinde, gerekse Fon idaresi'nin yiiriitilmesinde Fon Yonetimi ile Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yasal
zorunluluga dayanan bir koordinasyon o6ngorilmektedir. Nitekim tasarinin 13. Maddesinin son fikrasinda
“Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile Fon y6netimi arasinda diizenlenen bir protokol
ile belirlenir.” denmekle bu koordinasyon yasal diizenlemeye baglanmistir.

isverenlerin her ay icin édeyecekleri Kidem Tazminati Fonu primlerinin hesabina esas olacak ticretler, prim
belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen primler ve cezalar icin dizenlenecek belgeler, yeni isverenin
sorumlulugu, teminatin ve hakkedislerin prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alinan primlerin geri
verilmesi hususlarinda Sosyal Sigortalar Kanununun 77, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84’lincii maddelerinin
hiikiimleri uygulanacaktir.

ileride kanunlasmasi déngoriilen tasariya gore, kidem tazminatina hak kazanilan haller disinda iscinin Fon ile
iliskisinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde o ana kadar isverenden kesilen Kidem Tazminati Fonu
primleri iade edilmez.

isverenler Kidem Tazminati Fonuna iliskin prim yikimlilikleri nedeniyle iscilerin ticretlerinden herhangi bir
indirim veya kesinti yapamazlar. Bu diizenleme ile prim 6deme yiki iscinin izerinden alinarak; yalnizca
isverenin edimi haline getirilmistir.
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Kidem Tazminati Fonuna isverenlerce odenen primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir.
(K.T.F.Y.T.md. 13/5) Boylelikle isverenlerin mali kilfetini azaltmak amaclanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme zammi, faiz ve cezalari ayri ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ayi izleyen ayin 15’ine kadar Kidem Tazminati Fonuna aktarir.

Yeni yasa tasarisinda her ne kadar fon gelirlerinin tahsilinde Sosyal Sigortalar Kurumu aktif hale getiriliyor ise
de, fon gelirlerinin degerlendirilmesinde Sosyal Sigortalar Kurumu'nun primleri degerlendirme tekniklerinden
yararlanip yararlanmayacagi hususu belli degildir. Sadece fon primlerinin tahsilinde, primlerin 6denmemesi
durumunda, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun diizenledigi cezai yaptirimlarin uygulanmasi
ongorilmektedir. (K.T.F.Y.T. md. 13)

E. Kidem Tazminati Fonu'ndan Yararlanma

Kidem Tazminati Fonu Tasarisi'nin 5.maddesinde, "Bu kanunun 2. maddesine gére kanunun kapsamina
girenler bu kanunun vyiiriirliik tarihinden itibaren, yeni ise alinanlar ise ise basladiklar tarihten itibaren
kendiliginden Kidem Tazminati Fonu'na tabi olurlar.” denilerek kanun kapsamina alinan galisanlarin nasil
yararlanacagi belirtilmistir. Tasarinin 2. maddesi, fonun yiiriirliik tarihinden 6nceki kidem tazminati siireleri
icin isvereni sorumlu tutmaktadir.

Dolayisiyla vyiriirliikk tarihinden sonraki durum mevcut calisanlar agisindan farkh 2 sonug¢ ortaya
¢tkarmaktadir:

1- Yasanin yirirlik tarihinden 6nceki kidem tazminatlari fon kapsamina alinmayacak ve kidem tazminati
haklarina iliskin isverenin sorumlulugu, eski kanun hikiimlerine gére devam edecektir. Ancak madde
metninden anlasilan odur ki; eski kanun hiikiimlerine gore korunacak olan kisim salt kidem siiresi ve
buna bagh olarak birikmis kidem tazminati miktaridir; yoksa kidem tazminatina hak kazanma sartlari
degil. Nitekim tasarinin 15. Maddesinde aynen:

Uygulanmayacak hiikiimler ve kanunun vyirirliginden onceki siireler igin isverenin
sorumlulugu

Madde 15- 1475 sayih Kanunun 14 (incii maddesi, 854 sayill Kanunun 20 inci maddesi ile 5953
sayil Kanunun 6 inci maddesinin kidem tazminatina iliskin ve bu kanunlarin kidem tazminatina
iliskin diger hiikiimleri bu kanunun kapsamina giren iscilere ve onlari ¢alistiran isverenlere
uygulanmaz. ..... tarihli ve .... sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte isyerlerinde ¢alismakta olan
ve yiiriirliik tarihi itibariyle kidem tazminatina iliskin haklar sakli tutulan iscilerin, sakli tutulan
stirelerine ait kidem tazminatlarindan dogrudan isverenler sorumludur; yiiriirliik tarihinden sonraki
stireler icin Kidem Tazminati Fonu Kanunu hiikiimleri uygulanir.

seklindedir. Yine taslaktaki 15. Maddenin gerekgesine bakildiginda ise “Is Kanunlarinda kidem tazminati ile
ilgili olarak yer alan hiikiimlerin bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki kidemler bakimindan
uygulanmayacagi, buna karsilik bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hizmet siirelerine ait “kidem
tazminatlarindan” is Kanunlarindaki diizenlemeler ¢ercevesinde isverenlerin dogrudan sorumlu oldugu bu
maddede 6ngériilmiistiir.” denmektedir. Tasarinin lafzindan yalniz “tazminat” hakkinin korunmaya galisildig
acik olup; buradan hareketle “kidem tazminatina hak kazanma sartlari” bakimindan eski kanun ile elde
edilen kazanimlarin korunmayacagi anlamini ¢gikarmak mimkunddir.

Bu durumda isverenlerin, halihazirda calismakta olan ve mevcut yasal mevzuat kapsaminda kidem
tazminatina hak kazanmis olan iscilerinin bugline dek isleyen kidemleri tutarinda, 1457 Sayili Kanun ile
dizenlenen hesaplama ve miktarlar dogrultusunda Odenecegi; ancak kidem tazminatina hak kazanma



GULTEKIN® | Hukuk BOROSU

sartlarinin, anilan mevcut kanunlarin tiimden ilga ediliyor olmasi sebebiyle kidem fonunu yirirlige sokan
yeni kanun baglaminda degisecegi soylenebilecektir. Baska bir deyisle iscinin, Kidem Fonu Yasa Tasarisi’na
iliskin metnin kanunlasarak yiriirlige girmesine degin eski kanunlar ¢ercevesinde hesaplanmis ve birikmis
olan kidemi korunacaktir; ancak Kanun’un ylrirlige girdigi tarihten itibaren baslayan kidem siiresi ve kideme
iliskin isverence fona aktarilacak primleri tipki ise yeni baslayan bir is¢i gibi hesaplanarak ¢denecektir. Buna
ek olarak, kanun yirirlige girmeden 6nce isyerinde kidemi bulunan bir is¢inin kideminin siire ve meblag
olarak korunmasi, “kidem tazminatina hak kazanma sartlarinin” da korunacagi ve eski kanuna gore
degerlendirilecegi anlamina gelmeyecektir. Zira bu noktada tasari metni —sayet bu sekilde yasalasirsa- agiktir:
1475 sayili Kanunun 14 iincii maddesi, 854 sayili Kanunun 20 inci maddesi ile 5953 sayili Kanunun 6 inci
maddesinin kidem tazminatina iliskin ve bu kanunlarin kidem tazminatina iliskin diger hiikiimleri, Kidem
Fonu tasarisina iliskin kanunun kapsamina giren iscilere ve onlari calistiran isverenlere uygulanmayacaktir.
Bir baska deyisle fon tasarisi yasalasip yiiriirliige girdiginde, kidem siireleri sakh tutulmak kaydiyla artik
1457 sayili kanunun 14. Maddesi, 854 sayili Kanunun 20 inci maddesi ile 5953 sayili Kanunun 6 inci maddesi
ile_ongoriilen kideme hak kazanma sartlar_gecerlilik kesbetmeyecek; iscinin_kidem tazminatina hak
kazanma sartlari ancak yiirirliige giren fon tasarisi ile diizenlenmis olacaktir.

2- Yasanin ydrirlik tarihinden sonraki ¢alisma stirelerine iliskin kidem tazminati haklarinin fon kapsamina
devredilecektir.

Yasanin yirirlik tarihinden sonra ise girenler agisindan, mevcut c¢alisanlarda oldugu gibi bir ikilik s6z
konusu degildir. Zira yasanin yirirlik kazanmasindan sonraki bir tarihte ise baslayan calisanlar, ise
basladiklari tarihten itibaren kendiliginden kidem tazminati fonu kapsamina girmektedirler. Ancak hak
kazanma konusunda kapsama alinanlar agisindan ayrica, baska sartlar da aranmaktadir. Oncelikle hizmet
iliskisinin yasada ©Ongériilen belli nedenlerle sona ermesi ve belirli_bir siire calismis olma sarti
aranmaktadir. Bu durum, tasarinin 7. maddesinde soyle diizenlenmektedir:

"Bu kanunun kapsamina giren isgiler;

a) Bagh olduklari kurum veya sandiklardan yashhik, emeklilik, malulliik ayligi baglanmasi yahut
toptan édeme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,

b) isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda is¢inin hak kazandigi yashhk, emeklilik,
malulliik ayligi veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili kurum veya sandiga basvurmasi halinde,

c) Adina en az 10 yil fona prim édenen isginin istegi halinde,

d) lscinin éliimii halinde kanuni mirasgilari, kidem tazminatina hak kazanir.

Yashlik, emeklilik ayligi almakta iken ¢alismaya baslamakla aylgi kesilen ve 506 sayili kanunun 63.
maddesinin 1. ve 2. fikralarina gére yeniden hesaplanacak aylk baglanmasi igin talepte bulunan ve
hizmet akdini fesheden is¢ciye daha énce tazminat aldigi tarihten sonra prim édenen siireler icinde
kidem tazminati édenir.

Haklarinda sosyal giivenlik destek primi 6denenler igcin sadece malulliik ayhgr sartinin
gerceklesmesi veya 6liim halinde kidem tazminati 6denir".

Burada acikca goriyoruz ki, daha énce 1475 sayili yasanin 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina
hak kazanma kosullarindan farkh bir durum ortaya cikmaktadir. Bu yasa tasarisinin yasalasmasiyla beraber,
muvazzaf askerlikten dolayi fesih ve kadin iscinin evlendigi tarihten itibaren 1 yil icinde hizmet akdini
feshetmesi, kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin disinda birakilmistir.

Gerek hizmet akdinin isveren tarafindan feshi, gerekse isci tarafindan feshi dogrudan yaslilik, emeklilik,
malulliik veya toptan ddemeye hak kazanma sartina baglanmaktadir. Bu durumun tek bir istisnasi vardir:
Adina en az 10 yil prim 6denen iscinin istegi halinde, yasadan yararlanmasi séz konusu olacaktir.
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Uzun sire (10 yildan fazla) adina prim yatirilan bir iscinin, ahlak ve iyi niyet kurallarindan dolay! hizmet
akdinin sona erdirilmesi durumunda, fondan yaralanip yararlanmayacagi hususunda bir diizenleme soz
konusu degildir. Hatta iscinin hizmet akdini emeklilik, yashlik, malulliik ve toptan 6deme sebepleri disinda,
bildirimli ya da bildirimsiz feshetmesi durumunda fondan yararlanip yararlanmayacagl hususunda da
herhangi bir dizenleme s6z konusu degildir. Tasarinin gerekcesinde acikca goruldigu (zere, kidem
tazminati fonunun uygulamasi ile bundan sonraki dénemde kidem tazminati kurumu, Tiirk is Hukuku'nda,
devlet memurlarinda oldugu gibi emeklilik ikramiyesine donlismektedir. Ne var ki, devlet memurlarinin is
iliskisinin sona ermesi ciddi bir is glivencesine dayandiriimistir. Ancak 4857 Sayili Kanun’a tabi olarak hizmet
akdiyle ¢alisan bir isgi icin, is glivencesi kapsaminin devlet memurlarininkiyle ayni diizeyde olmadigi agiktir.
Bu bakimdan devlet memurlarina taninan “ikramiye” hakkinin, “hak kazanma sartlari” bakimindan 4857
Sayill Kanuna tabi olarak 6zel sektérde istihdam edilen isgilerde ¢ok daha agir sartlarinin olacag
kuskusuzdur.

Tasariya gore, emeklilik ikramiyesine dénustirilmek Uzere adina uzun slre prim yatirilan bir iscinin fondan
yararlanamamasi da mimkiindiir. Daha 6nce fonun kurulmasi ile ilgili yapilan yasal girisimlerde de, 2003
tarihli fon yasa tasarisinda da, yasa koyucu kidem tazminatinin 6denmesini emeklilik, yashiik, malulliik ve
toptan édeme hallerinde 5deme 6ngériilmektedir. Dolayisiyla mevcut 4857 Sayili is Kanunu ile kidem
tazminatina yliklenen issizlik sigortasi ve is glivencesi fonksiyonu tamamiyla sona ermistir. Kidem tazminati
ile isveren arasindaki iliski kurumsal bir seviyeye cekilmistir. iscilerin kidem tazminatina hak kazanabilme
kosullari, uzun vadeli sigorta koluna doénistirilmistir. Diger bir ifade ile kidem tazminati, yukarida da
bahsettigimiz sekliyle, devlet memurlan icin 6ngoriilen emeklilik_ikramiyesinin bir _benzeri halinde
doéniistirilmistiir.

Bu baslik altinda son olarak belirtmek gerekir ki, tasariya gore Fondan kidem tazminati alindiktan sonra,
hizmet akdi yapilarak yeniden ise baslaniimasi halinde Fon ile iliski yeniden ve kendiliginden dogar. Yeniden
ise baslanilmasi halinde daha 6nce kidem tazminati 6denen sireler dikkate alinmayacaktir. (K.T.F.Y.T. md.
10)

F. Kidem tazminatinin miktari

Tasarinin 8. Maddesinde, kidem tazminatinin miktarinin ne olacagi diizenlenmistir. Buna gore iscilere veya
hak sahiplerine, Fona prim 6denmis olan her tam yil icin prim hesabina esas olan iicretinin otuz giinii
tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan sireler icin veya toplam prim 6deme siresi bir yilin
altinda kalanlar i¢in de ayni oran tizerinden 6deme yapilir. (K.T.F.Y.T.md.8)

Kidem tazminatina esas alinacak Ucret, iscinin ¢alistigi ve adina prim yatirilan son takvim yilinin
ortalamasidir. Prim 6denen toplam siire bir yilin altinda ise, prim yatirilan aylarin ortalamasi esas alinir.
Ayni kidem siiresi icin birden fazla kidem tazminati 6denmez.

Kidem tazminatinin hesabinda ve primlerin tahsilinde esas alinacak ticretlerin en az miktari is Kanununun 33
(ncl maddesine gore belirlenen asgari Ucret, Ust siniri ise Devlet Memurlar Kanununa tabi en ylksek
devlet memuruna 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikiimlerine gore ddenecek azami emeklilik
ikramiyesi miktaridir.

G. Basvuru ve 6deme

Tasariya gore, fondan kidem tazminatinin 6denebilmesi icin iscinin bagh oldugu kurum veya sandik
tarafindan yashlik, emeklilik, malulliik aylig1 veya toptan 6demeye hak kazandigini kanitlayan belgelerle;
iscinin 6limu halinde ise hak sahiplerinin kanuni mirasciligini kanitlayan belgeler ile basvurmalari sarttir.
(K.T.F.Y.T. md. 11) Adina en az 10 yil fona prim 6denen isci, kidem tazminati istegini yazili olarak fona
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bildirecek olup; basvuru ile ilgili belgelerin Fona verilmesinden itibaren otuz gilin icinde 6denmeyen kidem
tazminatina kanuni faiz yiritulecektir.

H.Zamanasimi

Tasarinin 9. Maddesi ile, fondan 6denecek kidem tazminati igin bir 6deme zamanasimi tayin edilmistir.
Buna gore, kidem tazminatina hak kazanildigl tarihten itibaren on yil icinde Fona basvurarak kidem
tazminatinin 6denmesini talep etmeyen is¢i veya hak sahibinin hakki zamanasimina ugrar. Mevcut 4857
Sayili is Kanunu uyarinca hak kazanilan kidem tazminatinin da, Tirk Borglar Kanunu’nun 146. Maddesi
hikmi uyarinca 10 yillik genel zamanasimi siresine tabi oldugu disinildiginde; dizenlemenin
zamanasimi siiresi bakimindan uygulamada bir yenilik yaratmayacagi seklinde yorum yapmak mimkiinddr.

Ancak madde devaminda belirtildigi (izere Fon, ancak kidem tazminatina hak kazanildigi tarihteki kidem
tazminati miktarini 6demekle yikimlu olup ayrica faiz 6demez. Bu noktada diizenlemenin isginin aleyhine
sonu¢ doguracagl dusinilmektedir. Nitekim 4857 Sayili Kanun kapsaminda, kidem tazminatini isverenden
dava yahut baska yollarla talep eden isginin, isbu talebi her ne kadar hak kazanmadan itibaren 10 yilhk
zamanasimina tabii ise de; isveren kidem tazminatini isgiye 6demedigi takdirde bu tazminata yasal faiz
isletiimekte; boylelikle iscinin tazminatinin ge¢ 6denmesi ihtimali karsisinda isciye bir hukuki giivence
saglanmaktadir. Yeni tasarn ile fonun, tazminati 6demede temerriide disilmesi halinde isciye ayni
glivenceyi saglamadigi gérilmektedir.

. Fonun Denetimi

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin 16. maddesinde "Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi miifettisleri
ile Sosyal Sigortalar Kurumu miifettisleri bu kanun uygulamasi bakimindan is kanununda belirtilen teftis,
kontrol ve denetleme yetkisine sahiptirler" denilerek, fonla ilgili kontrol ve denetleme yetkisi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi miifettisleri ile Sosyal Sigortalar kurumunun miifettislerine birlikte verilmistir.

Ayrica tasarinin 19. maddesinde kanunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiinde is
Mahkemeleri gérevli kilinmstir.

J. Baglayicilik

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi'nin 20. Maddesinde “Mutlak emredici nitelikteki bu kanun hiikiimleri
sozlesmeler ile hig bir suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.” denmekle, isci
ve isverenlerin kendi aralarinda akdedecekleri 6zel s6zlesme hikimleriyle Kanuna aykin sartlar
kararlastirmalarinin 6niine gecilmek istenmistir. Bu diizenleme, uygulamada isverenin isci karsisindaki glicli
konumu disunildiginde, isciyi korumaya yonelik bir diizenleme olarak yorumlanabilir. Béylelikle isverenin,
baski ve dayatma yoluyla isci aleyhine ve Kanun hilafina diizenlemeler yapma olasiliginin éniine gecilmesi ve
Kanun’un korudugu sinirlar dahilinde hak sahiplerinin haklarinin korunmasi amaclanmistir.

5. Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasaris’nin isgiler ve isverenler Nezdinde Ortaya Cikacak Getiri ve
Gotiiriileri Nelerdir?

4857 Sayili Kanun ile dizenlenmis olan ve is glvencesinin en 6nemli temelini teskil eden kidem
tazminatinin, Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi ile kokllu degisikliklere ugrayacagi ve bunun hem isciler
hem de isverenler nezdinde énemli sonuclar doguracagi asikardir. Zira “kidem tazminati” kavram olarak
yerini korusa da; 6deyecek merci, hak kazanma sartlari ve bircok yonlyle timden degismis durumdadir.
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Asagida, isbu yasa tasarisinin getiri ve gotirilerinin neler olabilecegini isverenler ve isgiler agisindan tek tek
inceleyecegiz:

a- lIsverenler Bakimindan Kidem Fonu Yasa Tasarisinin incelenmesi:
a.1. Yasa Tasarisinin isverenlere Getirileri:

e Kidem Tazminati Yasa Tasarisi’'nin 12. Maddesinde, bu kanun hikiimlerine gére Fondan
yapilacak 6demeleri ve bununla ilgili giderleri karsilamak {zere toplanacak primlerin,
isverenlerden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Yani, mevcut diizenlemelerde 6ngoriilenin
aksine, is¢inin higbir sekilde “prim 6deme” yukiumliligu olmayacaktir.

Ancak tasarinin devaminda, 13. Maddede bu primlerin, isverenlerce kazancin tespitinde
gider olarak kabul edilecegi hususu o6ngérilmustir. (K.T.F.Y.T.md. 13/5) Boylelikle
isverenlerin mali kiilfetini azaltmak amaglanmistir. isveren, isciye fon kapsaminda 6denecek
olan primleri 6deyecek; ancak bunu gider kalemi olarak kaydederek béylelikle mali olarak
yuklna azaltmis olacaktir.

e isverenler kidem tazminati fonuna aylik prim &demesi yapacaklarindan; iscilerin kidem
tazminati 6denmesi gereken sekillerde is akdinin sona ermesi halinde toplu olarak kidem
tazminati yiki olusmayacaktir. isveren, bilhassa toplu isten c¢ikarma durumlarinda ve
ekonomik kriz doénemlerinde isletmeyi zorlayacak, hatta bazi durumlarda iflasa
surikleyecek nitelikte yikli tazminat 6demelerinden kurtulmus olacaktir.

e isveren, tasarinin yasalasmasiyla birlikte kidem tazminatinin konu edildigi davalarla
muhatap olmayacaktir.

e Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisina gore, kidem tazminatina esas alinacak lcret, iscinin
calistigl ve adina prim yatirilan son takvim yilinin ortalamasidir.(K.T.F.Y.T. md. 8/2) Oysa
kidem tazminati bakimindan 4857 Sayili Kanun ile ilga edilmeyerek halen yururlikte olan
1457 Sayih Kanun’un “Kidem Tazminati”ni dizenleyen 14/9. Maddesine gore kidem
tazminati, iscinin “son lcreti” (izerinden 6denir. Buna gore, fonun hayata ge¢mesiyle
birlikte isverenin isciye 6deyecegi kidem tazminati miktari son Ucret lizerinden degil; her
takvim yilinin ortalamasina gore hesaplanacagindan; kidem tazminatinin isveren tGzerindeki
mali yik{ azalmaktadir.

e Kidem tazminati fondan 6denecegi ve salt isten ¢ikarma kidem tazminatina hak kazanma
nedeni olarak sayllmadigi icin isveren calisma diizenini bozan isciyi kkdem tazminati 6deme
endisesi olmaksizin isten cikarabilecektir.

e Fon tasarisinin hayata gecmesiyle birlikte isciler salt isten cikarilmayla kidem tazminatina
hak kazanmadiklari icin kidem tazminati alabilmek adina kotl niyetli olarak is verimini
disirme, is yerinde isleri aksatma gibi yontemleri kullanmayacaklardir.

a.2. Yasa Tasarisinin isverenler Bakimindan Gétiiriileri:

e Tasarinin kanunlasmasi halinde isverenler, daha 6nce kidemini gozeterek isten ayrilamayan
nitelikli iscilerini kaybetmekle karsi karsiya kalabilecektir.

e 4857 Sayili Kanun kapsaminda istifa yoluyla veya isverenin hakli nedenle feshi neticesinde
tazminatsiz isten ayrilan iscilere kidem tazminati 6denmezken; kidem tazminati fonu yasa
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tasarisinin hayata gecmesiyle birlikte, istifa eden ve isverenin hakli nedenle feshi sebebiyle
is akdi feshedilen iscilere de —diger sartlarin varligi halinde- kidem tazminati ddenecektir.

e Fona iliskin tasarinin kanunlasarak yurirlige girmesi halinde, mevcut kidem tazminati
tavaninin yikselecegi ve isverenin ylksek lcretli is¢i icin kidem tazminati maliyeti artacagi
hususu da glindeme gelmektedir.

e Mevcut durumda isverenler, iscinin is akdi tazminata hak kazanmasini gerektirecek
sekillerde sona erinceye degin herhangi bir sekilde kidem tazminatina iliskin 6deme
yapmamabktadir. Dolayisiyla, isverenlerin Taraflar arasindaki is akdi sirdiigii middetge bir
nevi “kredi” olarak kullandiklar ve isleterek gelir elde edebildikleri kidem tazminatini; tasari
yasalasinca kullanamayacaklar; zira her ay kidem tazminati igin belli bir miktarda prim
karsiligr ayirmak durumunda kalacaklardir.

e Fonun hayata gegmesiyle birlikte, prim yatirma zorunlulugu isverence iscinin (icretine
yansitilmayacak; iscinin aylik Gcretinden prim adi altinda kesinti yapilamayacaktir. Bu
bakimdan prim borcundan isveren artik tek basina sorumlu olacaktir ve bu da isverene
eskiye oranla fazladan mali kilfet doguracaktir.

e Kidem tazminatina hak kazanma sadece emeklilik ve 6lim olarak diizenlendigi ve salt isten
¢ikma ve cikarilma kidem tazminatina hak kazandirmadigi icin tim hizmet sireleri fon
sisteminde dikkate alinacaktir ve iscilerin tazminati hak etmesinde is s6zlesmesinin isci ya
da isverence feshine bagh olmadigl icin isciler sadakat ylkimliliklerine 6nem
vermeyebilirler ve sik is degistirebilirler.

b- isciler Bakimindan Kidem Fonu Yasa Tasarisinin incelenmesi:
b.1. Yasa Tasarisinin iscilere Getirileri:

e iscinin istifasi durumunda, mevcut yasal diizenlemenin aksine iscinin kidem hakki
kaybolmayacaktir. Baska bir deyisle, isci istifa yoluyla is akdini sona erdirse dahi, kidem
tazminati fonda birikecek ve tasarida 6ngorilen hak kazanma kosullar olustugunda, iscinin
is akdini nasil sona erigine bakilmaksizin calismis oldugu siireler icin fondan 6deme
yapilacaktir. Fon, iscinin isveren ayirt etmeksizin “tiim hizmet siiresine” iliskin olacaktir.
Boylelikle iscinin, 6zel sektérde karsi karsiya kalacagi mobbing, isten g¢ikmasi icin baski
uygulama vb. kot muamele ve haksiz fiilden korunmasi saglanacak ve galisma streleri
glivence altina alinacaktir.

e Fonun hayata ge¢mesiyle birlikte, isveren iflas etse veya 6deme giicliigiine diisse dahi
iscinin kidem tazminati glivence altinda olacaktir. Zira iscinin calistigi donemde isverence
odenen primler fonda birikmis olacak ve hak kazanma durumunda isciye direkt olarak
fondan o6denecektir. Bu bakimdan iflas eden, muvazaali olarak sirketini kapatan yahut
iscinin tazminat odemelerini askiya alan ve temerriide disen isveren karsisinda isginin
korunmasi saglanmis olacaktir.

e Mevcut diizenlemede kidem tazminatina, belirsiz streli is s6zlesmesine bagh olarak en az 1
yil calismis olmak kaydiyla hak kazanilabilmektedir. Fonun hayata gegcmesiyle birlikte, is¢inin
ise baslamis oldugu ilk glinden itibaren kidem tazminatina esas primleri hesaplanacak ve
fona aktarilacaktir.
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isci, isverenden tahsil edemedigi kidem tazminati bakimindan, dava yoluna basvurmaksizin;
alacagini fondan tahsil edebilecektir. Boylelikle, mevcut durumda isverene agilan davalar
neticesinde iscinin hakli oldugu sabit bulunsa dahi; uzayan yargilama siiregleriyle karsi
karsiya kalmadan alacagin tahsili mimkin olacaktir.

Fona iliskin tasarinin kanunlasarak yirirlige girmesi halinde, mevcut kidem tazminati
tavaninin yikselecegi ve isverenin yiksek Ucretli isci icin kidem tazminati maliyeti artacagi
hususu da giindeme gelmektedir. Bu da is¢i lehine bir durum teskil etmektedir.

isverenlerin tazminat yikinden kaginmak icin organizasyonlarinda devamh degisiklige
gitmelerinin, is¢i ¢ikarip is¢i almalarinin, bilhassa kidemi fazla olan iscilerin is akitlerine son
vererek daha kidemsiz personeller istihdam etmelerinin 6nline gegilmis olunacaktir.

Fonun hayata ge¢mesiyle birlikte, prim yatirma zorunlulugu isverence is¢i maaslarina
yansitilmayacak, is¢inin aylik Gcretinden prim adi altinda kesinti yapilamayacaktir. Tasariyla
amaglanan, isverenin prim yatirma borcunu tek basina tstlenmesidir.

iscinin, salt kidem siiresini doldurmak adina ¢alismaktan memnun olmadigi isyerinde devam
etme zorunlulugu bir nebze hafifleyecek; kidem tazminati bir tek isveren yerine fonda
biriken isci, cok daha kolay is degistirebilecektir.

icra iflas mevzuatinda rehinli alacaklarin {cret alacaklarinin éniine gegmesi, rehinli
alacakhlar arasinda da ¢ogu kez bankalarin bulunmasi isgilerin alacaklarini tahsil etmesini
zorlastirmaktadir. Kaldi ki kidem tazminatinin “licret niteligi” dahi yoktur. Yeni diizenleme
ile bu alacaklar Devlet giivencesine kavusturulmakta; dolayisiyla icra iflas mevzuati
baglaminda tahsil edilmeleri kolaylasmaktadir.

b.2. Yasa Tasarisinin isciler Bakimindan Gétiiriileri:

Kidem tazminati fonunun koti yonetilmesi, siyasi kriz donemlerinde birokratlarca kotiye
kullanilmasi, uzman olmayan kisilerce fonun yonetilmesi, bitce aciklarinin kapatilmasi
icin bir arag olarak kullaniimasi gibi hallerde is¢ci bakimindan magduriyet dogabilecektir.

Sigortasiz ve kayit disi calistirilan isciler kidem tazminati hakkindan yararlanamayacaktir.
Ayni sekilde isverenlerce prime esas lcreti dlstk gosterilen isciler, diisik miktarda kidem
tazminati alacagina hak kazanacak ve dolayisiyla iscinin bu noktada magduriyeti
dogabilecektir.

isci, kidem tazminatini fondan tahsil edebilmek icin 10 yillik ¢alisma siiresini doldurmalidir.
Oysa mevcut dizenlemede, 1 yil ve fazlasi ¢alisanlar kidem tazminatina ve bu tazminati
tahsil etmeye hak kazanabilmektedir. Ozellikle turizm, kara yollarinda calisma, tarim,
insaat gibi mevsimlik ve dénemlik islerde 10 yil kosulunun ¢ok zorlayici oldugu ve bu
kidem siresinin ¢ok uzun sirede tamamlanabilecegi asikardir. Bu bakimdan, yeni
dizenlemenin kidem tazminatinin varlik sebebi ile celisecegi yoniinde elestiriler vardir.
Zira kidem tazminati iscinin isini gorirken yasadigl bedensel ve ruhsal yipranmanin bir
karsiigidir; ancak 10 yil gibi uzun bir stre bu tazminata hak kazanamamak, tazminattan
beklenen maddi ve manevi faydayi azaltmaktadir.
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e Evlilik, askerlik, 15 yili ve 3600 giinli doldurup emeklilik yasini bekleme gibi durumlarda,
mevcut diizenlemenin aksine artik kidem tazminati 6denmeyecektir.

e scinin isveren tarafindan is akdine son verilmesi veya hakli sebeple is akdine kendisinin
son vermesi halinde, tasarida yazili 10 yillik g¢alisma siresi doldurulmamis ise kidem
tazminatina hak kazanilamayacaktir. Oysa mevcut yasalar kapsaminda, kidemi 1 yil ve
Uzerinde olan iscinin is akdini hakl sebeple sona erdirmesi yahut isverence is akdine
gecerli sebeple yahut saglik sebepleri dolayisiyla hakli nedenle son verilmesi gibi hallerde
isci, kidem tazminatina hak kazanmaktaydi.

e Fonun hayata ge¢mesiyle kidem tazminatinin bosalan yerini is givencesi hikimlerinin
dolduracag! iddia edilmekteyse de; is glivencesi hikimlerinden vyararlanabilen isgi
sayisinin azligi, issizlik 6deneginin bilhassa asgari licretle ¢alismakta olan isginin ailesini
gecindirmede son derece yetersiz kalisi gibi hususlar distnildiginde yeni tasari isci
aleyhine olarak yorumlanmaktadir.

e Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisina gore, kidem tazminatina esas alinacak Ucret, is¢inin
calistigl ve adina prim yatirilan son takvim yilinin ortalamasidir.(K.T.F.Y.T. md. 8/2) Oysa
kidem tazminati bakimindan 4857 Sayili Kanun ile ilga edilmeyerek halen yiirirlikte olan
1457 Sayilh Kanun’un “Kidem Tazminati”’ni dizenleyen 14/9. Maddesine gore kidem
tazminati, iscinin “son Ucreti” Uzerinden 6denmektedir. Bu durumda, fonun hayata
gecmesiyle birlikte iscinin kidem tazminatinda isci aleyhine bir azalma olusacagi
kuskusuzdur.

e Kidem tazminatina hak kazanma hali, fon tasarisinda sadece emeklilik ve 6lim olarak
diizenlendigi ve salt isten ¢cikma ve cikarilma kidem tazminatina hak kazandirmadig igin
toplu para 6deme zorunlulugundan kurtulacak olan isverenlerin daha kolay ve yaygin fesih
uygulamalarina gitmesi miimkindir. Boyle bir durumda, bilhassa is glivencesi kapsaminda
olmayan is yerlerinde istihdam edilen isciler bakimindan bir magduriyet dogacaktir.

e Basin iscileri icin mevcut is yasalarinda halen kidem tazminati tavan tutari yokken, fonun
hayata ge¢mesiyle birlikte kidem tazminati icin en yliksek devlet memuruna 6denecek
azami emeklilik ikramiyesinin tavan tutari olarak belirlenecegi de glindeme gelmektedir.

6. Sonug

1975 yilinda 1927 sayili yasa ile Tirk is Hukuku'na giren Kidem Tazminati Fonu, 30 yillik bir tartisma
déneminden sonra nihayet 2000'li yillarda yeni bir ivme kazanmistir. Ozellikle 22.05.2003 tarih 4857 sayili is
Yasasi'nin kabul edilmesi ve bu yasanin 1475 sayili is Yasasi'nin bircok hilkmiini lagvedip yerine yeni
diizenlemeler getirmesi, basta kidem tazminati olmak {izere, eski is Yasasi'nin temel kurumlariyla ilgili
olarak yeni bir durum ortaya cikarmistir.

4857 sayili yasanin gerek genel gerekcesinde gerekse 6. maddenin gerekcesinde kidem tazminati
kurumunun eski dizenleme boyutuyla devam edemeyecegi belirtilmis ve kidem tazminati fonunun
kurulmasi, is Yasasi'nin tamamlayici bir unsur olarak ortaya konulmustur. Nitekim genel gerekcede kidem
tazminatinin nitelikleri itibariyle, is glvencesi ve issizlik sigortasindan farkh bir kurum oldugu, artik eski
dizenleme boyutuyla devam edemeyecegi belirtilmis ve is glivencesiyle getirilen yeni degisiklikler kidem
tazminatinin yeniden dizenlenmesini zorunlu hale getirdigi vurgulanmistir. Gegici 6. maddenin
gerekcesinde ise kidem tazminati fonuna iliskin yasa ylrirlige girinceye kadar kidem tazminatini
diizenleyen 1475 sayili yasanin 14. maddesinin yirirlikte kalacagi, kidem tazminati fonu yasasi yururliige
girdigi tarihten itibaren kidem tazminati ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidilecegi acikca ortaya konulmustur.
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Fon uygulamasiyla kidem tazminatinin yashlik, emeklilik, malulliik, 6lim ve toptan 6édeme halleri ile adina
en az 10 yil prim 6denen iscinin istegi haline mahsus olmak lizere, 6denmesi 6ngortlmustiir. Dolayisiyla,
kidem tazminati fonunun kurulmasini gecikmis bir yasal slire¢ olarak kabul etmek gerekir. Esas itibariyle
4857 sayili yasanin hazirlik asamasinda baslayan bir stirectir. Bu yasayl tamamlayan bir girisimdir. Fon yasa
taslaginin yillar siiren tartismalara ve isci-isveren sendikalari arasinda pazarliklara konu olmasi neticesinde
glinimiize kadar yasalasmamis olmasi sonucuna bakildiginda, bu tartismalarin ne zaman sona erecegi ve
mutabakat zemini olusturacagl da bilinmemektedir. Bu nedenle yasanin yirirlik tarihinin ne olacagi ve
tasarinin ne zaman yasal bir zemine kavusacagi su an igin belirsizdir. Ancak 6nlimizdeki yasama yillarinda
bu yasanin giindemde olacagl ve tartisiimaya devam edilecegi kuskusuzdur. Zira 4857 sayili yasanin
diizenleme bicimi béyle bir girisimi zorunlu hale getirmektedir. Oniimiizdeki yasama yillarinda olusturulacak
komisyon ve kurullarca olusturulacak yasa metni, temelde 2002 yilinda olusturulan ve genel bir gergeve
gizen tasari lUzerinden sekillenecektir.
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